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se decl aren nul as, por ilegales, |as Resoluciones N° 004 de 20 de febrero de
1995 y N° 013 de 30 de marzo de 1995

Noti fiquese

(fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ANAI'S BOYD DE GERNADO
Secretaria Encargada
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DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCl ON, | NTERPUESTA POR LA
FI RVA GALI NDO, ARIAS Y LOPEZ, EN REPRESENTACI ON DE HORACI O | CAZA Y CiA., S.
A., PARA QUE SE DECLARE NULA POR | LEGAL LA RESOLUCI ON N° 213-1902 DE 18 DE
MARZO DE 1987, EXPEDI DA POR LA ADM NI STRACI ON REGI ONAL DE | NGRESOS. MAGI STRADO
PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, NUEVE (9) DE JUNI O DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA
Y CI NCO (1995).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La Soci edad Horacio Icaza Y Cia., S. A. ha pronovido, por medio de sus
apoderados judiciales especiales, |la firm de abogados Gali ndo, Arias y Lépez,
proceso contencioso admnistrativo de plena jurisdiccidon «contra |a
Adm ni straci 6n Regi onal de Ingresos de |la Provincia de Panama.

En | a demanda se pide a |la Sala que declare que es nula |la Resolucién
N° 213-1902 de 18 de marzo de 1987, expedida por la Direcci6on General de
Ingresos de la Provincia de Panamh, y actos confirmatorios, nmediante |os
cuales se exigi6 a la parte demandante el pago de una diferencia en concepto
de i npuesto de Patente o Licencia Conercial correspondiente a | os afios 1981
1982, 1983, 1984 y 1985. Asimsmo se pide a |la Sala que declare que |la parte
demandant e no esta obligada a pagar | a diferencia por el inpuesto citado y que
el Mnisterio de Hacienda y Tesoro esta obligado a devolver a esa enpresa |la
suma de B/.6,970.56 que |la enmpresa demandante depositd ante esa institucion
estatal para cumplir con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 135 de 1943.

La parte demandante sostiene que |os actos adm nistrativos por ella
i npugnados han infringido los articulos 1009, 697, 719 y 728 del Cddigo
Fiscal, y el articulo 11 del Cddigo civil

La consideraci 6n fundamental de | a demanda es que | a entidad demandada
le impidi6 a la soci edad demandante deducir como gastos, para | os efectos del
calculo del impuesto de Patente o Licencia Conmercial, l|las reservas para
obsolencia y prima de antigiedad, al constituir éstas pasivos de |la enpresa
de conform dad con |l os articulos 1004 y 1009 del Cddigo Fiscal. En este caso
|l a empresa demandante constituy6 fondos de reserva de prima de antigiuedad y
obsol encia, el primero para el pago de la prima de antiguedad a | os enpl eados
en su nonento, y el segundo para cubrir pérdi das de mercancia o cual quier otro
tipo de pérdida

El Procurador de | a Adm ni straci é6n contesté | a demanda medi ante | a Vista
N° 554 de 27 de octubre de 1992. En ella se opone a |la pretensién de |la parte
demandant e por considerar que |os cargos de ilegalidad carecen de asidero
juridico.

Sefial a el demandante que se viola el articulo 1009 del Cbédigo Fiscal

puesto que este articulo excluye (nicamente cono pasivo "las sumas que una
sucursal o subsidiaria adeude a una conpafia filial o madre establ ecida en el
exterior", y "el hecho de que la Adm nistraciéon elimne del pasivo de e

Contribuyente otras partidas distintas, obviamente esta violando el articulo
1. 009 del Codigo Fiscal en forma directa por om sion".

Vemos que |la parte actora en el primer cargo parte del hecho que | as
reservas por décimo tercer mes y por obsol encia son un "pasivo" de |l a enpresa.
Procedanos entonces a analizar este punto, el cual una vez acl arado, podrenos
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establ ecer si se infringidéd o no la nornma.

Para el demandante, segun |las normas de contabilidad, |as reservas de
obsol encia y prim de antigliedad forman parte del pasivo de una enpresa, para
apoyar su afirmaci 6n sefiala | o siguiente

"En primer lugar, este precepto |egal nos ensefia | o que debenos
entender por capital. Lo considera como activo neto y, a su vez
éste Ultim concepto | o precisa como "la diferencia que existe
entre el activo y el pasivo total".

En segundo | ugar, este articulo no delimta las partidas que deben
formar parte del activo y del pasivo, y solo hace una exclusién
de "l as sumas que una sucursal o subsidiaria adeude a una conpaifii a
filial o madre establecida en el exterior".

Lo anterior nos Ileva a concluir que, en tal sentido, si la ley
solo suprime a | os efectos de determ nar el pasivo "las sumas que
una sucursal o subsidiaria adeude a una conpafiia filial o madre
establecida en el exterior", el hecho de que La Adm nistracion
elimne del pasivo de ElI Contribuyente otras partidas distintas,
obvi amente esta violando el articulo 1.009 del Cédigo Fiscal en
forma directa por om sion."

Por su parte, |l a Adm ni stradora Regi onal de Ingresos de |a Provincia de
Panama en el informe con fecha 2 de septienbre de 1992 sefiala | o siguiente

"Con relacién a |l a provisién para obsolencia de inventario, esta
Adm ni straci 6n regi onal de Ingresos concluye que en el hecho que
al recurrente no le asiste la razén en base a | o siguiente

De acuerdo a las normas y principios generales de contabilidad
general mente aceptados, las reservas para obsolencia de
inventari os se puede establecer en los libros oficiales de
contabilidad del contribuyente; sin embargo la m sma por ni estar
contenpl ada dentro de | a reserva cuya deducci ones permte la |ley,
desde el punto de vista fiscal tributario, el saldo de ésta no
debe ser considerado al momento de determ nar el capital sujeto
al pago de inpuesto de Licencia Comercial

El tratam ento antes descrito igual mente se aplicaenlo referente
a la reserva de prima de antigledad; dicha resolucion fue
notificada al 11 de junio de 1991."

Asimsmo la Adm nistraci 6n Regional de |Ingresos, transcribe de la
Com si 6n de apel aci ones del M nisterio de Hacienda y Tesoro | o siguiente:

"De todo |o expuesto podemops concluir que 1|o0s argunentos
econom cos, contables financieros pueden explicar |os registros
y asientos contables, mas ello no constituyen preceptos o nornmas
juridicas, ni siquiera incongruentes, para poder sostener, sin
temor a equivocos, que por su especialidad en el tema debenos
acatarlas; y en este caso antes por el contrario | os efectos son
contrarios si las normas |egales que conciben la "reserva" de
obsolencia y de prim de antigledad; pues no son deudas que por
el nomento no se deben a nadie."

Encontramos entonces que se enfrentan dos criterios. La sociedad
demandante invoca que el sentido estricto de la interpretaci on contable de
térm no "pasivo", apoyado en el articulo 9 del Cédigo Civil, y el otro sefiala
que si bien las reservas en cuestién se pueden incluir en los |ibros de
contabilidad del contribuyente, su deducibilidad se debe interpretar en un
estricto sentido juridico. Ademas la ley no los incluye cono gasto deduci bl e,
y se debe tomar en cuenta que no estanpos ante una deuda.

Veamos |la definicidon del térmno "pasivo" segun el "Diccionario de
Térm nos Cont abl es” de Joaquin Blanes (62 inmpresidn-nueva edicién, Editoria
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Continental, S. A., 1976) la cual es la siguiente:

"PASI VO. Derecho de |l os acreedores en contra de |la enpresa para
que sean liquidados mediante el desenbolso o la utilizacion de
recursos de la enmpresa".

La Encicl opedia Juridica Oreba, Tono XXI, define de | a siguiente manera
el térm no pasivo:

"En el sentido econom co-financiero se denom na asi al conjunto
de deudas o gravamenes que soporta un patrinmonio cual quiera, ya
sea de propietario individual o de una enpresa. En forma técnico
contabl e direnos que indica el origen de |os fondos incorporados
a un patrimonio, al contrario del activo, que expresa la form
como esos fondos han sido invertidos.

En un patrinmonio de caracter individual, el pasivo se expresa en
forma i ndi scri m nada, porque, general mente, |l a canti dad de rubros
que | o conponen carece de conplejidad; pero en una enpresa
comercial, en donde su situacioéon patrimonial es objeto de
continuos estudi os por diversos nmotivos, y donde |a cantidad de
rubros que | o conponen es casi sienmpre nmuy vari ada, se acostunbra
a segregar | os diversos grupos de rubros atendiendo a su origen,
exigibilidad o caracter |egal

En una empresa conercial se suele separar |os rubros del pasivo
en dos grandes agrupam entos: por un |lado el que corresponde a

interés del propietario de la msm o sean el capital y las
reservas de capital, y los que corresponden a |la actividad que
desarrolla la enpresa (proveedores, bancos, inmpuestos, etc.)

Tal es agrupam entos constituyen | o que se denom na Ordenam ento
del pasivo, el que, segun la fornmula oficial para | as soci edades
anoni mas emitida por |a Inspecciédn General de Justicia, conmprende
| as Deudas, rubro que se subdivide en comerciales, bancarias

obl i gaci ones conunes a pagar, financieras y otras. Las Provisiones
y Previsiones forman otro rubro, asi conmo el que corresponde a
Utilidades diferidas.

El Capital Social y sus reservas constituyen otros agrupam entos,
por la indole especial de su origen, ya que corresponden al
interés del propietario en |la enpresa. Conviene a destacar que el
mont o del capital y |las reservas de capital integran el Pasivo de
una enpresa porque técnicamente son deudas -aunque sean de
caracter especial- hacia su o sus propietarios, en razén del
principio de que se trata de un ente juridico de sus duefios, y que
ti ene capacidad propia de adquirir derechos y de contraer
obligaciones a través de l|las personas fisicas que |la manejan,
aunque éstas sean | os m snos propietarios.”

De las definiciones anteriores, se desprende que el pasivo esta
integrado por varios rubros de deudas, siendo |as provisiones que se debaten
aqui dos de éstos, independientemente si inplican de inmediato o diferida. En
el caso que nos atafie estarianos ante un pasivo.

Por otra parte, si bien no es un gasto i nmedi ato, es una suma de di nero
que |l a empresa ha destinado para darle uso determ nado por | o que, al crear
la reserva de dinero, |la enpresa sufre una merma, que si bien no es el pago
de una deuda i nmedi ata, el hecho es que el capital disponible operativo sufre
una di sm nuci én cono consecuencia de |la reserva

El articulo 1009 del Codigo Fiscal, dispone |lo siguiente: "Se entiende
por activo neto la diferencia que existe entre el activo total y el pasivo
total". Léase bien, |la norma sefiala el pasivo total, entonces | a operaci én es
simpl e, se debe restar del activo neto, el pasivo total, el cual incluye todos
los rubros que conforman el pasivo, asi conmo |las sumas que conforman | as
reservas creadas por la empresa para afrontar, en este caso, en el rubro de
reservas para la prima de antigiuedad y obsol encia de inventarios, sumas que
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han sido retenidas por |la enpresa para formar un fondo de reservas. Asim sno
debemos observar que la norma no solamente dispone la inclusién total de |os
pasi vos, sino que sefala tambi én el UGnico caso de exclusidn, cual es la sum
que se adeude a una conpafiia filial o madre establ ecida en el exterior.

De todo | o anterior se deduce que, en efecto, |os actos adm nistrativos
i mpugnados han infringido el articulo 1007 del Cédigo Fiscal, el cual aunado
a |lo que dispone el articulo 11 del Codigo Civil, consideranos que |la Sala
debe acceder a |l as pretensiones fornmul adas en |a demanda.

En consecuencia, |la Sala Tercera (Contencioso Adm nistrativa) de |a
Corte Suprema, adm nistrando justicia en nonbre de l|la Republica y por
autoridad de |la |ley, DECLARA que es nula |la Resolucidon N° 213-1902 de 18 de
marzo de 1987, expedi da por | a Direcci 6n Regi onal de Ingresos de |la Provincia
de Panama, al igual que sus actos confirmatorios, |a Resolucién N° 213-1485
de 21 de mayo de 1991 expedida por la msma autoridad y |l a Resoluci 6n 205-22
de 13 de mayo de 1992 dictada por |la Comi si6n de Apel aciones de la Direcci 6n
General de Ingresos y asi m smp, DECLARA que el M nisterio de Hacienda y Tesoro
estd obligado a devolverle a Horacio lcaza y Cia., S. A la suma de
B/.6,970.56 que fue depositada por dicha sociedad ante el Mnisterio de
Haci enda y Tesoro para cunplir con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
135 de 1943

Noti fiquese

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) EDGARDO MOLI NO MOLA (fdo.) M RTZA ANGELI CA FRANCESCHI DE AGUI LERA
(fdo.) ANAIS BOYD DE GERNADO
Secretaria Encargada

el O el © [ @ il  J @ R ©  © Bl  J © Junianll © J © Bl © J © Buiunl © J © Bl

DEMANDA CONTENCI OSO ADM NI STRATI VA DE PLENA JURI SDI CCI ON, | NTERPUESTA POR LA
LCDA. AM NTA MARI ELA CORRO NAVARRO, EN REPRESENTACI ON PROPI A, PARA QUE SE
DECLARE NULO POR | LEGAL, EL DECRETO N° 38 DE 31 DE AGOSTO DE 1993, DI CTADO POR
LOS FI SCALES SUPERI ORES DEL PRI MER DI STRITO JUDI Cl AL, Y PARA QUE SE HAGAN
OTRAS DECLARACI ONES. MAGI STRADO PONENTE: ARTURO HOYOS. PANAMA, NUEVE (9) DE
JUNI O DE M L NOVECI ENTOS NOVENTA Y CI NCO (1995).

CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. SALA DE LO CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO
VI STOS:

La Lcda. Amnta Mariela Corro, actuando en su propio nombre Yy
representaci 6n, ha interpuesto demanda contenci oso admi nistrativa de plena
jurisdiccién con el objeto de que se declare nulo, por ilegal, el Decreto N°
38 de 31 de agosto de 1993, dictado por los Fiscales Superiores del Prinmer
Distrito Judicial y para que se hagan otras decl araci ones.

En | a demanda se formul a pretensi 6n contenci oso adm ni strativa de pl ena
jurisdiccién consistente en una peticion dirigida a la Sala Tercera para que
ésta declare la nulidad de |os actos impugnados, ordene el reintegro de |a
demandante al cargo que desenpefiaba en el Mnisterio Publico, y adenmés
solicita el pago de todos | os enol ument os dej ados de percibir desde el dia de
su destituci 6n hasta el dia que se haga efectivo el reintegro.

La Lcda. Corro fundamenta su solicitud en | os siguientes hechos:

PRI MERO: Quien suscribe, AMNTA MARI ELA CORRO NAVARRO, fue
nombr ada en el M nisterio Publico, mediante Decreto N° 6 (356) de
2 de julio de 1984 en la Fiscalia Cuarta del Circuito de Col 6n y
sucesi vamente en otras posiciones, siendo la ultim FI SCAL QUI NTA
DEL CI RCUI TO DE PANAMA, medi ante Decreto N° 30 (1201) del 7 de
junio de 1991, |aborando en la Instituciédn por espacio de nueve
(9) afios y dos (2) neses.

SEGUNDO: Medi ante |la Nota DP-161-93 del 31 de agosto de 1993,



